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MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

1. MARCO LEGAL

NORMA ? TEMA ]
Ley 734 de 2002 Por lo cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.
Ley 1437 de 2011 Capitulo Il derechos, deberes, prohibiciones, impedimentos y

recusaciones.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
Ley 1474 de 2011 mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos del
corrupcion y la efe;ividad del control de la gestion publica.
Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, decreto
Decreto 1499 de 2017 Unico reglamentario del sector funcién publica, en lo relacionado
con el sistema de gestion establecido en el articulo 133 de la ley
1753 de 2015. |
Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los
Ley 2013 de 2019 principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion
de las declaraciones de bienes, renta y el registro de los
conflictos de interés.
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2. POLITICA DE INTEGRIDAD

Con fundamento en el Decreto 1499 de 2017, la Integridad se considera el motor de la
implementacion de MIPG. Las directrices para su implementacion parten del
Departamento Administrativo de la Funcién Pubica.

Por lo tanto, es menester de la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga desarrollar
mecanismos que faciliten la institucionalizacion de la Politica de Integridad con miras a
garantizar un comportamiento probo de sus servidores plblicos y desincentivar las
posibles conductas de corrupcién que pueden afectan el logro de los fines esenciales
del Estado. Lo que se busca es generar acciones de integridad en la formacion de
servidores publicos comprometidos como parte de entidades transparentes, eficientes.
abiertas y que rinden cuentas.

Para facilitar la implementacién de la Politica de Integridad, la Alcaldia Municipal de
Guadalajara de Buga adopt6 el Codigo de Integridad con el Decreto DAM 1100-096 del
6 de julio de 2018 con los siguientes valores: honestidad, respeto, compromiso,
diligencia y justicia.

Como segunda herramienta, se fomenta la identificacion y declaracién de Conflicto de
Interés, la cual brinda orientacién y directriz a los servidores publicos para que
identifiquen y declaren sus conflictos cuando se hallen en situaciones en las que sus
intereses personales se enfrentan con intereses propios del servicio publico.
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3. CONFLICTO DE INTERES
Ley 2013 de 2019

En Colombia, el concepto de conflicto de interés se encuentra definido en el articulo 40
del Cédigo Unico Disciplinario, describe que el conflicto surge “cuando el interés
general propio de la funcién publica entra en conflicto con el interés particular y directo
del servidor publico”.

Los conflictos de intereses ponen en riesgo la obligacion de garantizar el interés general
del servicio publico y afectan la confianza ciudadana en la administracién publica.

Por ello, es necesario que los servidores publicos y contratistas conozcan sobre las
situaciones en las que sus intereses personales pueden infiuir en el cumplimiento de
sus funciones y responsabilidades, en beneficio particular, afectando el interés publico,
con el fin de que puedan ser advertidos y gestionados en forma preventiva, evitando
que se favorezcan intereses ajenos al bien comun.

Para la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga, es necesario promover una cultura
de integridad en los servidores publicos que permita practicas preventivas para evitar
que el interés particular interfiera en la realizacién del fin al que debe estar destinada la
actividad del Estado y asi no incurrir en actividades que atenten contra la transparencia
y la moralidad administrativa y en ocasiones puedan constituirse en actos de corrupcion
o faltas disciplinarias.

3.1 CARACTERISTICAS DE LOS CONFLICTOS DE INTERESES
Las principales caracteristicas de los conflictos de intereses son:

a) Implican una confrontacion entre el deber publico y los intereses privados del
servidor.

b) Son inevitables y no se pueden prohibir debido a que los servidores publicos tienen
familiares y amigos que podrian estar involucrados en alguna decisién laboral.

¢) Pueden ser detectados y declarados voluntariamente antes de que existan y generen
irregularidades o corrupcién.

d) Por medio de su identificacién y declaracién se pretende preservar la independencia
de criterio y el principio de equidad de la funcién publica.

e) Se pueden constituir en un riesgo de corrupcion y si se materializa, se incurrira en
actuaciones fraudulentas o corruptas.

f) Afecta el normal funcionamiento de la administracién publica.
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3.2 TIPOS DE CONFLICTOS DE INTERESES

Con el fin de analizar si la situacion que se enfrenta es un posible conflicto de interés y
gestionarlo adecuadamente, los conflictos pueden clasificarse de tres formas:

Real

Cuando el servidor ya_se encuentra en una situacién en la que debe tomar una

decision en la que tiene un interés particular.

Ejemplo: Un concejal presentd un proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal,
relativo a la modificacién al Plan de Ordenamiento Territorial que podria beneficiar a

algunos de sus familiares (tios y sobrinos).
Potencial

Cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en sus obligaciones
como servidor publico, sin estar en ese momento en la situacion de riesgo de conflicto
de interés. La situacién puede presentarse en el futuro.

Ejemplo: EI alcalde del municipio X, que fungi6 como concejal del municipio en el
periodo anterior, participé en la votacién y aprobacién de un acuerdo por el cual se
autorizo a la alcaldia para celebrar un contrato de leasing financiero. No obstante, este
no se puedo concretar en el periodo anterior, por lo cual debe ser atendido en el nuevo
periodo de gobierno.

Aparente

Cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero frente a la sociedad este
podria ser considerado como un conflicto de interés y afectaria su imagen profesional y
la de la entidad.

Ejemplo: Un director de una entidad delegé en el subdirector administrativo y financiero
la facultad de contratar, razén por la cual, este celebré un contrato con una empresa en
que estaba vinculada la sobrina de la jefe de la Oficina de Planeacion.
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3.3 ¢QUE DEBO HACER ANTE UNA SITUACION DE CONFLICTO DE INTERES?

Los pasos a seguir si el servidor publico se encuentra en alguna situacion que pueda
catalogarse como conflicto de interés son los siguientes:

PASO 1

El servidor publico o contratista debera identificar si se encuentra o no, en una situacion
de conflicto de interés, para ello puede consultar el Banco de casos sobre conflicto de
interés, Banco de  conceptos, matriz normativo en la pagina
w_w.f_grjgp_np_gb_ig:_a___g_Qﬁofwebndent[ﬁcacion~aeclaraCJ011-confhg_tg_-_ante_rgg

PASO 2

Luego, debera declarar el conflicto de interés ante el superior jerarquico para lo cual
puede utilizar el formato de declaracion de conflicto de interés que se encuentra
publicado en la pagina www.funcionpubiica.qov.cofweb.ﬂdemificacron—declaracion-
conflicto-interés

PASO 3

Sin importar si el conflicto de interés identificado es real, potencial o aparente, el
servidor debera declararse impedido o informar que se encuentra en esa situacion.

PASO 4

Para declarar el impedimento por estar en una situacién de conflicto de interés, el
servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la situacién un
escrito a su jefe o superior inmediato a través del formato de declaracion situacional. En
caso de no tener jefe o superior inmediato debe presentar la declaracién ante el
representante legal de la entidad.

PASO §

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido el escrito en mencioén, la
autoridad competente debera decidir si acepto o no el impedimento.

En caso que se acepte que hay conflicto, debera, ademas, determinar el servidor
publico que se encargara de asumir, en reemplazo, la regulacién, gestién, control o
decisién de la situacién que generé el conflicto de interés.
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34 ;CUANDO OCURRE EL CONFLICTO DE INTERES?

El conflicto de interés se presenta cuando se tiene un interés particular y directo en la
regulacion, gestion, control o decision del asunto por parte de alguno de los siguientes
sujetos:

- SERVIDOR PUBLICO

Pariente dentro del cuarto

Conyugue o compafiero o grado de consaguinidad o Socios de hecho o de

compafera permanente segunda de afinidad, civil o

~del servidor publico - de crianza del servidor
e publico

derecho del servidor
publico :

3.5 4,COMO SE TIPIFICAN LOS CONFLICTOS DE INTERESES?

La normativa colombiana identifica las situaciones de conflictos de intereses de los
servidores de las Ramas Ejecutiva, Legislativa, Judicial y de los érganos de control.

Por ello, y teniendo en cuenta que una situacién de conflicto de interés no se constituye
de entrada como una falta disciplinaria o un acto de corrupcion y que, para evitar llegar
a esto, los servidores deben declarar su ima:dimento para tomar la decisién para
declarar el conflicto de interés, se presenta en | siguiente tipificacion de situaciones de
conflictos de intereses:

Interés directo/ conocimiento previo/concepto o consejo fuera de la actuacion.
Curador o tutor del interesado.
Relacion con las partes.
Amistad o0 enemistad.
Organizacién, sociedad o asociacién a la cual pertenecié o continda siendo
miembro.

* & @ @ @
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» Litigio o controversia/ decision administrativa pendiente.

Denuncia penal o disciplinaria.

Acreedor/ deudor.

Antiguo empleador.

Lista de candidatos.

Recomendacion.

Relacién contractual o de negocios.

Heredero o legatario.

Dadivas.

Participacion directa/ asesoria de alguna de las partes interesadas.

Participacion en proceso arbitral respecto de cuyo laudo se esté surtiendo

recurso de anulacion.

« Parientes en una de las entidades publicas que concurran al respectivo proceso.

« Haber prestado servicios remunerados a gremios o personas de derecho
privado.

3.6 ¢(CONFLICTO DE INTERES ES LO MISMO QUE CORRUPCION?

No, el conflicto de interés es un riesgo de corrupcion o disciplinario, pero si, el servidor
publico o contratista actiian movidos por su interés particular en provecho propio, y no
se declaran impedidos, este se convierte en un hecho de corrupcion.
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL BUGA
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5. SEGUIMIENTO

El seguimiento se hara de forma mensual, verificando la ejecucién de las actividades
planteadas en el Plan de Accién. La evaluacion anual se hara a través del
Autodiagnéstico de la Politica de Integridad.

Secretario de Desarrollo Institucional

Proyecto: Beatriz Elena Alvarez Castafio., Profesional Especializado.
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